BQ CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

35" /BC-BCA Ha N6i, ngay 22thdng 3 nam 2023

BAO CAO
Panh gla tac dong cua chinh sach trong lap dé nghi xay dung Du an
Luat sira dbi, bo sung mot s6 diéu cia Luat Nhip canh, xuat canh,
qua canh, cw tri cia ngudi nwdc ngoai tai Viet Nam

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh xAy dung chinh sich

L 1 Xuét phat tir yéu ciu tao diéu kién hon nira cho nglro’l mro’c ngoai
nhap xuit canh Viét Nam phu hgp véi chinh sich phat trién kmh té - xa hoi
va dbi ngoai cua Viét Nam trong tirng thoi ky, gop phin thic diy phat trién
kinh té - xi hoi

- Nam 2020, 2021 dai dich Covid-19 véi nhimg lan song lay nhiém trén
toan thé gi6i da dan dén doi séng kinh té xd hoi & hau hét cac qubc gia bi anh
huéng nghiém trong, cac nudce trén thé gidi déu dua ra cac bién phap tmg phd,
han ché téc hai cta dich bénh, trong d6 wu tién han ché nhap canh, déng cira
bién gidi, tang cuorng kiém tra, phat hién xir Iy ngudi nude ngoai nhdp canh, cu
tra trai phép. Déi vdi nude ta, Chinh phu ciling da ban hanh nh1eu nghi quyét, chi
thi lién quan dén chinh sich xuat nhdp canh, tirng budc siét chat nhap canh dé
kiém ché dich bénh; do vay, sb luong nguoi nudc ngoai nhap canh Viét Nam
giai doan nay da giam sdu so v6i nam 2019 (ndm 2020 giam 75% so vGi nam
2019, ndm 2021 glam gan 90% so v&i nam 2020). Nim 2022, Viét Nam va da sb
cac nudc trén the giGi da bit ddu khoi phuc hoat dong xuit nhép canh; tuy nhién,
Trung Quoc van thuc hién chinh sach “Zero Covid” va xung dot quén su Nga -
Ucraina tiép dién phtc tap nén lugng nguoi nudc ngoai nhap canh Viét Nam tuy
tdng cao so véi cung ky ndm 2021 nhung chi bang 32,6% so véi nam 2019 (thoi
diém trudc dich Covid-19). Tinh hinh trén da han ché su phat trién kinh té - xa
hoi, nhét 1a phat trién du lich, kinh doanh, thuong mai va dAu tu nudc ngoai vao
Viét Nam.

Trudc bdi canh d6, Chinh pht da dua ra cdc giai phap nham thao g& kho
khan, gép phan thic day phuc hoi kinh té - x4 hoi. Tai Nghi quyet s6 01/NQ-CP
ngay 06/01/2023 cua Chinh phu vé nhiém vu, giai phap chi yeu thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - x4 hdi, Dy toan ngan sach nha nudc va cai thién moi
truong kinh doanh, ndng cao néng luc canh tranh qudc gia nim 2023 da néu
nhiém vu, giai phap “tiép tuc hoan thién chinh sach thuén loi vé nhép canh, xudt
canh va di lai cho khach du lich quoc t&”. Theo d6, 1anh dao Chinh phu da co
cac chi dao quyet liét nhim tao diéu kién thuan loi, thu hut hon nita nguoi nude
ngoai nhap canh Viét Nam, trong d6, Thi tuéng Chinh phu da giao B§ Cong an
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chu tri, ph01 hop céc bg, nganh lién quan “khén truong nghién ctru, danh gia, dé
xuat sua d01 quy dinh phap luat vé xuét nhép canh, bdo cao Quoc hoi tai Ky hop
gan nhit dé tao diéu kién thuan loi hon vé thu tuc, thoi glan sO lugt nhap canh,
sO ngay Iuu tra tai Viét Nam nham thu hit khach du lich quoc te”" “tdng cudng
giai phép (g dung cong nghé thong tin, cai tién quy trinh, cai cach thu tyc hanh
chinh lién quan viéc cap thi thuc; ra soat, sira ddi, bd sung theo thdm quyen hodc
trinh c4p c6 thAm quyén xem xét, sira doi, b6 sung céc chinh sach vé thi thuc dé
tao thuén lgi khéach du lich nhép canh”2 Bén canh d9, sau khi Viét Nam m¢ lai
hoan toan céc hoat ddng don khach qudc té, sé lugng ngudi nuée ngoai dén Viét
Nam c6 tang theo timg thang nhung khong dat dugc muc tiéu don 5 triéu luot
khach quéc té trong nim 2022 ctia nganh du lich. B6 Van hoa, Thé thao va Du
lich; cdc Co quan dai dién ngoai giao nuéc ngoai tai Vit Nam, Hiép hoi thuong
mai, doanh nghiép nudc ngoai (EuroCham, AmCham Viét Nam); Dlen dan
Doanh nghi¢p Viét Nam (VBF); cac Hiép héi, co quan chirc nang vé du lich,
nhét 12 Hoi dong tur vén du lich (TAB) va Ban Nghién ctru phat trién kinh té tu
nhan (Ban IV) nhiéu lan kién nghi vé viéc nang thoi han tam tra d6i voi ngudi
nudc ngoai nhap canh theo dién don phuong mién thi thuc 1én 30 ngay dé tao
diéu kién thuén lgi cho phat trién du lich,

Do do, viéc tlep tuc nghién ciru, sira d6i mét s6 quy dinh cua Luét Nhap
canh, xut canh, qua canh, cu tri cla ngudi nudc ngoai tai Viét Nam dé tao
diéu kién thuan loi hon nita cho khach du lich, chuyén gia, nha dau tu nudce
ngoai... vao Viét Nam nhamgoép phan thuc day du lich, phat trién kinh té - xa
hoi, hd tro cac doanh nghiép, nhat la trong boi canh phuc hdi kinh té sau dai
dich Covid-19 l1a can thiét.

1.2. Xuit phat tir yéu ciu nang cao hleu qua cong tac quan ly cuw tru
ciia ngwoi nwdce ngoai tai Viét Nam, gop phan dam bao an ninh quoc gia va
trat tw, an toan xa hoi

- Nhung nidm qua, thuc hién dinh hudéng chién lugc chu dong va tich cuc
héi nhap qubc t& phuc vu phat trién kinh té - x& hdi, chinh sach vé phap luat xuat
nhép canh cia Viét Nam khong ngimg dugc hoan thién, day manh cai cach thu
tuc hanh chinh da tao diéu kién thuan loi cho nguoi nudc ngoai nhap canh, xudt
canh, cu tra tai Viét Nam, gop phan thic ddy phat trién kinh té - x& hdi ctia dét
nude. Bén canh nhiing két qua da dat duoc, tinh trang ngudi nudce ngoai vi pham
phap luat vé nhap canh, xuét canh, cu tri ngay cang dién bién phirc tap va tinh
vi, tinh hinh ngudi nuée ngoai vi pham phép luét vé nhép canh, Xuit canh, cu tri
tai Viét Nam co chiéu huéng gia ting, tip trung vao mot sb hanh vi: gia mao hd
SO Xin cap Gidy phép lao dong hodic nup béng nha dau tu dé hop thirc héa viée
Xin cp gidy to& cu tra dai han va & lai Viét Nam hoat dong trai phép; lam gia thé
tam trG cho ngudi nudc ngoai dé cu tra trai phép; st dung chimg nhén tam tr

! Théng bao sb 389/TB-VPCP ngay 22/12/2022 vé Ket luin cua Thu tuéng Chinh pht Pham
Minh Chinh tai budi 1am viéc véi lanh dao thanh pho Ho Chi Minh.
2 Thong béo s6 05/TB-VPCP ngay 06/01/2023 vé Két lugn cua Thu tudng Chinh phu Pham
Minh Chinh tai Hoi nghi thic dy thu hut khach du lich quéc té vao Viét Nam.
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qua thoi han; hanh nghe hodc c6 hoat dong khac tai Viét Nam ma khong duoc
phép clia co quan co tham quyen

- Tir thang 3/2022, sau khi Chinh phu khoéi phuc céc chinh sach vé thi
thuc cua Viét Nam nhu trudce khi dich Covid-19, da c6 712.130 luot nguori nudc
ngoai nhép canh bang thi thue dién tir, bing 165,6% lugt ngucn nudc ngoa1 nhap
canh bang céc thi thuc khac (429.914 luot ngu'orl) do Vay viéc dé xuat ap dung
chinh sach tao diéu kién thuén loi cho nguoi nude ngoai nhap canh Viét Nam
nhu tai muc 1.1 Béo cdo nay dugc du bao s€ thic day sé luong ngudi nude
ngoai nhap canh Viét Nam bang thi thuc dién tir ting cao; trong khi dé, theo quy
dinh, ngudi nudc ngoai nhap canh bang thi thuc dién tir khdng cé co quan, t6
chire, ¢4 nhan moi, bao 1anh nén cé thé giy kho khin trong cong téc quan ly cu
tra va xu ly vi pham.

Do viy, can nghlen ctru stra ddi, bd sung Luat Nhép canh, xuit canh,
qua canh, cur tri cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam dé ting cuong cong tac
quan ly cu tra nguodi nude ngoal tai Viét Nam nham kip thoi phét hién, xir ly
cac truong hop nguoi nudce ngoai vi pham phap ludt Viét Nam.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Tao co s& phap 1y dé tao diéu kién thuan loi cho ngudi nude ngoai nhap
canh Viét Nam.

- Néng cao hiéu qua cong tac quan ly cu trii cia nguoi nude ngoai tai Viét
Nam, gép phan d¢am bao an ninh quoc gia va trat tw, an toan xa hoi.

3. Tinh twong thich véi dieu wéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién

Ndi dung cua cac chinh sach trong dé nghi xay dung Luét dam bao phu
hop véi céc dieu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chmh sach 1: tiép tuc tao diéu kién hon nira cho ngum nwdc ngoai
nhip xuat canh Viét Nam, gép phén thic diy phat trién kinh té - xa hdi ciia
Viét Nam trong tinh hinh hién nay

1.1. X4c dinh vAn dé bit cip

- Trudc anh hudng cua dai dich Covid-19, Chinh phu da phai 4p dung
nhiéu chinh sach han ché nguori nudc ngoai nhap canh Viét Nam, do vay tr ndm
2020 dén nay, s6 luong ngudi nudc ngoai nhép canh Viét Nam da giamso vdi
thoi ky trude khi xay ra dich Covid-19. Sau khi dich Covid-19 duge kiém soat,
Chinh phu da dua ra cac giai phap nhim théo g& khé khén, gép phan thiic day
phuc hoi kinh té - x4 hoi. Tai Nghi quyet s6 01/NQ- CP ngay 06/01/2023 cia
Chinh phu vé nhiém vy, gii phdp chi yéu thuc hién Ké hoach phét trién kinh té
- x hdi, du toan ngén sach nha nudce va cai thién moi truong kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh quéc gia ndm 2023 da néu nhiém vy, giai phap “tiép tuc
hoan thién chinh sach thuan loi vé nhdp canh, xuét canh va di lai cho khach du
lich quéc t&”. Theo d6, 1anh dao Chinh phu da c6 c4c chi dao quyét liét nham tao
didu kién thuan lgi, thu hit hon nita ngudi nudc ngoai nhdp canh Viét Nam,
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trong d6, Thu tuéng Chinh phu da giao By Cong an chu tri, phéi hop cac bg,
nganh lién quan “khan truong nghlen ctru, dénh gia, dé xuat sira d6i quy dinh
phap luat vé xudt nhap canh, bao céo Quoc hoi tai Ky hop gan nhit dé tao diéu
kién thuén loi hon vé thu tuc, thoi gian, so lugt nhép canh, s6 ngay luu tru tai
Viét Nam nham thu hat khach du lich quéc te”3 “tdng cudng giai phap ung
dung cong nghé thong tin, cai tién quy trinh, cai cach thu tuc hanh chinh lién
quan viéc cap thi thuc; ra so4t, sira doi, b6 sung theo tham quyen hodc trinh
cép c6 tham quyén xem xét, sira d6i, bd sung céac chinh sach vé thi thuc dé tao
thuén loi khach du lich nhap canh”.

-Hién nay, Luat Nhap canh, xuat canh, quéa canh, cu tri ctia ngudi nude
ngoai tai Viét Namquy dinh nguol nudc ngoai nhdp canh theo dién don phuong
mién thi thyc dugce tam tra 15 ngay va chua c6 quy dinh cu thé vé viée cap thi
thue, gia han tam tra cho ngudi nude ngoai nhép canh theo dién don phuong
mién thi thuc nén c6 cach hiéu khéac nhau trong trién khai thyuc hién (do Luét
chi quy dinh cac trudong horp thi thuc duoc chuyen doi muc dich, chua néu 16
truong hop nhép canh mién thi thue don phuong c6 duoc tiép tuc & lai sau khi
hét han tam tra).

Do viy, can thiét stra d6i, b6 sung Luat Nhép canh, xuét canh, qua canh,
cu tri cua nguodi nude ngoai tai Viét Nam dé trién khai thuc hién.

1.2. Muc tiéu giai quyét van deé

- Tao co s& phap ly dé tao diéu kién thuén lgi cho nguoi nudce ngozu
nhdp canh Viét Nam, gop phan thiic ddy cho viéc hoi nhdp quoc té gin véi
ting trudng kinh té, cai cach hanh chinh.

- Gop phan thu hat ngudi nude ngoai nhép canh Viét Nam, nhit 12 ngudi
nude ngoai ¢6 nhu cu nhap canh Viét Nam dé du lich, khao sat thi truong, tim
kiém co hoi dau tu..., dap ung yéu cau hoi nhap quoc té, phtt hop véi chinh sach
phat trién kinh té - x& hoi ctia Viét Nam trong timg thoi ky.

1.3. Céc giai phép gidi quyét vin dé
1.3.1. Giai phap 1:gilt nguyén hién trang
’ 1.3.2. Giai phap 2:sua ddi, bd sung cac quy dinh cia Luat Nhép canh,
xuat canh, qua canh, cu tri ciia nguoi nude ngoai tai Viét Nam theo hudng:

Quy dinh thi thuc dién tr (ky hiéu EV) c6 thoi han khong qua 03 thang
va c6 gia tri mot 1an hodc nhiéu lan.

- Quy dinh Chinh phu quyét dinh danh sach cac nuéc, vung lanh thd c6 cong
dan dugc cap thi thuc dién tir; danh sach céac cira khiu quéc té cho phép ngudi
nuéc ngoai nhdp canh, xuét canh bang thi thuc dién tr trén co s¢ khong lam
phuong hai dén quéc phong an ninh va trat tr an toan, x4 hoi ciia Viét Nam.

? Théng béo sb 389/TB-VPCP ngay 22/12/2022 vé Két luan cua Thu tuéng Chinh phu Pham
Minh Chinh tai budi 1am viéc v&i lanh dao thanh phd Ho Chi Minh.
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- B6 sung quy dinh ngudi nude ngoai thudc dién don phucmg mlen thi
thuc khi nhp canh dugc cép tam tri 30 ngay va dugc xem xét giai quyét cap
thi thuc, gia han tam trt theo quy dinh.

1.4. Panh gia tac dong cac giai phap

1.4.1. Giai phap 1:giir nguyén hién trang

1.4.1.1. Tac dong vé kinh té

a) Po6i véi Nha nuée

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay khong lam phét sinh tic ddng tich cuc vé kinh té déi véi
Nha nudc.

* Tac dong tiéu cuc:

- Chua tén dung hét cac ngudn luc da dau tu nham thuc hién chinh sach
theo Nghi quyét sé 30/2016/QH14, nhét 1a Hé thong xét duyét, cap thi thuc dién
tr duge xay dung theo hai 16p Hé théng trong va Hé thong ngoai; Cdng Thong

tin, Trang thong tin vé cép thi thuc dién tir da xay dung dé tiép nhan, giai quyét
cép thi thuc dién tir cho ngudi nude ngoai.

- Chua tao diéu kién thuan loi dé Chinh phu quyét dinh mé rong danh
sich céng dén céc nude, vung lanh thd dugc cp thi thuc dién ti, tir &6 han ché
phat trién kinh té - x4 hoi.

- Chua tao diéu kién thuan loi cho nguoi nuoce ngoai nhap canh theo dién
don phucmg mién thi thuc, din dén han ché ddi véi phat trién kinh té - xa hoi.

b) P6i véi ca nhén, to chirc

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay khong lam phat sinh céc tac dong tich cuc vé kinh té ddi
vOi ca nhén, to chirc.

* Tac dong tiéu cuc:

- Phat sinh chi phi cho viéc thuc hién thu tuc hanh chinh dé nghi cap
thi thuc (khong phai thi thuc dién tr) c6 gia tri 03 thang cho déi voi nguoi
nudc ngoai.

- Phét sinh chi phi vé may bay, di lai d6i v6i nguoi nude ngoai nhap
canh theo dién don phuorng mién thi thuc c6 nhu cdu tam tra Viét Nam trén
15 ngay, tir 46 han ché ngudi nudce ngoai nhép canh theo dién nay.

- Khéng glam chi phi di lai d6i véi cac co quan, t chirc, ca nhén dé thue
hién thu tuc moi, bao lanh nguoi nude ngoai nhép canh Viét Nam, cép gidy to
cd gia tri nhap canh, Xuat canh, cu tru cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam truc
tiép tai co quan quan ly xuét nhap canh. Cu thé nhu sau:

Bang 1: Chi phi di lai dé nop ho so true tiép tai co' quan quan Iy xuat
nhip cianh khi thuc hién cic thu tuc lién quan moi, bao lanh ngum nwoc
ngoal nhip canh Viét Nam, cap glay to’ ¢6 gia tri nhap canh, xuét canh, cw
tra clia ngwoi nwéce ngoai tai Viét Nam




Stt

Tiéu chi

Pon vi

Gia tri

Ghi chu

Thoi gian di lai dé nop
hd so truc tiép tai co
quan quan ly xuét
nhép canh

Gio

S6 lidu tinh toan
trén co s¢ gia dinh
quy trinh thuc hién
cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén
moi, bao lanh nguoi
nudc ngoai nhép
canh Viét Nam, cép
gidy to c6 gia tri
nhdp canh, Xuat
canh, cu tri cua
nguoi nude ngoai tai
Viét Nam

S6 lugng trung binh co
quan, t6 chirc thuc hién
tha tuc lién quan dén
moi, bao lanh nguoi
nudc ngoai

Truong
hop/ndm

1.400.000

S6 lugng duogc tinh
toan trén co s& sd
lwong giai quyét thu
tuc hanh chinh tai
Cuc Quan ly xuét
nhap canh nam 2022

Don gid chi

Dong/gi¢
lam viéc

41,800

Theo Toéng cuc
Théng ké nam 2022,
thu ngdp binh quén
thang cua nguoi lao
dong la 6.700.000
dong/trung binh tong
s6 gitr 1am viée cua
nguoi lao dong trong
thang 14 160 gio

Téng chi phi

Pong/nam

8 x 41,8 x 1.400.000.000 =
468.160.000.000 dong/nim

1.4.1.2. Tac dong xa hoi

," . b1 r
a) Poi véi co quan nha nuéce

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay khong phat sinh cac tdc dong tich cuc vé xa hoi doi voi co
quan nha nudec.

* Tac dong tiéu cuc:

- Chua phu hop v&i chinh séch phat trlen kinh té - x3 hoi, d6i ngoai cia
Viét Nam trong giai doan khéi phuc, phat trién kinh té - x4 hoi sau dai dich
Covid-19.

thudt va nguon nhan luc vé cong nghé thong tin.

- 8¢ gdy lang phi trong quan ly vi khong tan dung triét dé co s& ha tang k¥
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- Con cach hiéu khéc nhau trong viéc giai quyét cdp thi thuc, gia han tam
tra cho ngudi nudce ngoai nhdp canh theo dién don phuong mién thi thue, do do
chua tao diéu kién thuan l¢i cho céc truong hop nay dé nghi cap thi thuc, gia
han tam tra trong trudng h0‘p ¢6 nhu cau ¢ lai Viét Nam sau khi hét thoi han tam
tra theo dién don phuong mien thi thyc.

- Chua tao diéu kién cho ngudi nudc ngoai nhép canh theo dién don
phuorng mién thi thuc, tir d6 gian tiép han ché co hoi tiép can du lich, viéc lam
clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam.

- Chua phu hgp véi chu truong, duong 161 ctia Dang, chinh sach cua Nha
nuéc vé mé cira, tao didu kién thuén loi, thong thodng nhim thu hit ngudi nude
ngoai vao Viét Nam dau tu, thuong mai, du lich.

b) Pi v6i ca nhén, to chirc

* Tac dong tich cuc:

Giai phép nay khong phét sinh céc tac dong tich cyc vé x& hoi doi véi ca
nhén, t6 chuec.

* Tac dong tiéu cuc:

- Chua tao diéu kién cho nguoi nuéc ngoai trong chu dong vé thoi gian
nhdp canh Viét Nam va céc truong hop ¢6 nhu cau nhap xuét canh Viét Nam
nhiéu lan, qua dégian tiép han ché nguoi nuée ngoai nhap canh Viét Nam.

- Chua tao diéu kién thuan loi trong viéc cép thi thuc, gia han tam tra
cho ngudi nudc ngoai nhdp canh Viét Nam theo dién don phuong mién thi
thuc sau khi hét han tam trad.

1.4.1.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh méi céc van dé vé thii tuc hanh chinh.

1.4.1.5. Tac dong ddi véi hé thong phap luat

- Bao dam tinh 6n dinh ctia h¢ thong phap lujt vi giai phap nay s& khong
phai stra d6i, bo sung cac van ban quy pham phép luat lién quan.

- Khéng anh hudng dén tinh hop hién, hop phép; tuy nhién, chua dam bao
tinh thong nhat, dong bd vdi quy dinh cia van ban quy pham phép luit trong
linh vuc lao dong.

- Khéng trai v6i cac cam két qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

142, Giai phap 2:stra ddi, bd sung céc quy dinh ctia Luat Nhéap canh,
xudt canh, qua canh, cu tri ciia nguoi nudce ngoai tai Viét Nam theo hudng:

- Quy dinh thi thuc dién tr (ky hiéu EV) c6 thoi han khong qua 03 thang
va c6 gia tri m§t 1an hodc nhiéu lan.

- Quy dinh Chinh phu quyét dinh danh sich céc nudc, vung lanh thé c6
cong dan dugc cap thi thuc dién tir; danh sach cac ctra khau qudc té cho phép
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ngudi nudc ngoai nhap canh, xut canh bang thi thuc dién tir trén co sé khong
lam phuong hai dén quéc phong an ninh va trat tyr an toan, xa hoi cua Viét Nam.
- B6 sung quy dinh ngudi nude ngoai thuge dién don phucrng mlen thi

thue khi nhap canh duoc cap tam tra 30 ngay va dugc xem xét giai quyét cp
thi thue, gia han tam tra theo quy dinh.

1.4.2.1. Tac dong vé kinh té

a) Pdi v6i co' quan nha nwéc:

* Téac dong tich cuc:

- S& gop phan phong, chéng lang phi théng qua viéc su dung het cac
ngudn luc di déu tu nhim thuc hién chinh sach nay theo Nghi quyét s6

30/2016/QH14, nhat 1a Hé thong xét duyét, cap thi thuc dién tir dugc xay dung
theo hai l6p He théng trong va Hé thng ngoai.

- S& tiét kiém chi phi tuan thi khi thyc hién thu tuc hanh chinh cap thi
thuc cho nguoi nude ngodi nhdp canh Viét Nam bang thi thuc dién tir c6 thoi
han tir 01 thang dén 03 thang.

- Tao diéu kién thuan loi dé Chinh phu quyét dinh mé rong danh sach
cong dan cac nudc, vung lanh thé dugc cap thi thuc dién tir nhap canh Viét
Nam, gop phan phat trxen kinh doanh thuong mai, dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam, thic ddy phat trién kinh té - x& hoi.

- Tao diéu kién thuén loi cho nguoi nude ngoai nhap canh theo dién don
phuong mién thj thye, tir d6 gép phan thuc day phat trién kinh té - x4 hdi ndi
chung va nganh du lich ndi riéng.

* Tac dong ti€u cuc:

Phat sinh chi phi xay dung Luat stra ddi, bd sung mét sb diéu ctia Luat
Nhép canh, xuat canh, qua canh, cu tri ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam.

‘ . r.e r A : r
b) Doi voi ca nhan, to chire
* Tac dong tich cuc:

- Giam chi phi cho viéc thuc hién thu tuc hanh chinh d& nghi cép thi thuc
(khong phai thi thuc dién tir) c6 thoi han tir 01 thang dén 03 thang.

- Tiét kiém chi phi vé may bay, di lai cho nguoq nudc ngoal nhap canh
Viét Nam theo dién don phuong mién thi thuc ma cé nhu cau & lai Viét Nam
trén 15 ngay.

* Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay khong lam phat sinh céc tdc dong tiéu cuc vé kinh té ddi
V41 ca nhén, to chiec.

1.4.2.2. Tac dong xa hoi

a) Poi v6i co quan nha nuée




* Téac dong tich cuc:

- Phu horp véi chinh sach phat trién kinh té - x& hoi, dbi ngoai cla Viét
Nam trong giai doan phuc hoi phat trién kinh té hién nay.

- Bao dam tinh cong khai, minh bach, binh dang, khac phuc dugc lang phi
trong quan ly vi s€ tan dung co s& ha ting k¥ thuat va nguon luc vé cong nghé
thong tin dé thuc hién nhiém vu.

- Pam bao tinh céng khai, minh bach, théng nhét trong viéc cap thi
thye, gia han tam trd cho nguoi nudc ngoai nhap canh Viét Nam theo dién
don phuong mién thi thuc sau khi hét han tam tru.

-Phu hOp véi chu truong cai cach hanh chinh cua Dang va Nha nudc ta;
bao dam tinh cong khai, minh bach, binh ding giita cac co quan td chirc duge
thanh 18p va hoat dong theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam trong viéc cap
gidy to c6 gia tri nhap canh, xuat canh, cu tri ciia ngudi nudc ngoal tai Viet
Nam; khéc phuc dugc lang phi trong quan ly vi s€ tan dung co s ha tang k¥
thuét va ngudn luc vé cong nghé thong tin dé thuc hién nhiém vu.

- Phu hop véi chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sich cia Nha
nude vé mo cira, tao diéu kién thuan loi, thong thoang nham thu hit ngudi
nudc ngoai vao Viét Nam dau tu, du lich, tim hiéu thi truong....

* Tac dong tiéu cuc:

Quy dinh md& réng cac nude, vung lanh thé duge cép thi thuc dién tr va
nang thoi han thi thuc dién tir 1én khong qua 03 thang va nang thoi han tam tra
cho ngudi nude ngoai nhap canh theo dién don phuong mién thi thuc tir 15 ngay
1én 30 ngay, c6 thé phat sinh khé khin trong cong tic quan ly. Tuy nhién, tac
dong tiéu cuc nay da dugc giai quyét tai Chinh sach 2.

b) Péi véi c4 nhén, td chirc
* Tac dong tich cuc:

- Tao diéu kién cho nguoi nuéc ngoai trong chu dong vé thoi gian
nhdp canh Viét Nam va cdc trudong hop c6 nhu cau nhép xuét canh Viét Nam
nhiéu lan.

- Tao thuan lgi cho cac ca nhan, t6 chirc lién quan trong viéc dé nghi cip
thi thuc cho ngudi nude ngoai nhép canh Viét Nam; qua do, gian tiép bao dam
céc co hoi tiép cén voi van dé viéc lam cua nguol nudc ngoa1 tai thi truong lao
dong Viét Nam, tiét kiém chi phi dé thuc hién viéc dé nghi cép thi thuc dién tu,
g6p phan tao diéu kién thuan loi cho ngudi nuéce ngoai di lai, du lich, dau tu tai
Viét Nam.

- Tao diéu kién thuén loi cho ngum nudc ngoai nhdp canh Viét Nam
theo dién don phuong mién thi thuc vaco nhu cdu tiép tuc & lai Viét Nam sau
khi hét han tam tra (dugc cép thi thuc, gia han tam trd theo quy dinh), qua d6
g6p phan tao diéu kién dé ngudi nudc ngoai nhap canh, cu tra tai Viét Nam.
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- Phi hop v6i chu truong cai cach thu tuc hanh chinh cua Dang, Nha nudc
va Nghi quyét s6 76/2021/NQ-CP cta Chinh phu vé Chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021-2030, tur do tao d1eu kién thuén loi
cho céc co quan, to chirc, c4 nhén thyuc hién thu tuc lién quan cép gidy to c6 gia
tri nhép canh, xuat canh, cu tri cia ngudi nude ngoai tai Viét Nam, gop phan
thic day phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao tinh cong khai minh bach trong giai
quyét thi tuc hanh chinh trong linh vuc xuat nhap canh.

* Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay khéng lam phat sinh céc tic dong tiéu cuc vé x4 hoi doi véi
ca nhan, to chuec.

1.4.2.3. Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay giam chi phi tudn tha thu tuc hanh chinh dbi véi cac co
quan, td chiic, ca nhan nhu da phan tich & trén; d6i voi cac ndi dung khac giai
phép nay khong lam phat sinh céc tac dong, vi céc ly do sau day:

Hién nay, da trién khai thuc hién cép thi thuc dién tir theo quy dinh cua
Luat s6 51/2019/QH14, cac ndi dung cta chinh sach nay chi sta doi, bd sung
céc quy dinh lién quan dén thoi han, gia tri cta thi thuc dién tir va viéce tao diéu
kién dé Chinh pht mo rong danh sich cong dan cac nude, vung lanh tho duogc
cap thi thuc dién tr nhép canh Viét Nam; do vay, khéng c6 thay d6i vé trinh tu,
thu tuc, thdm quyén, thoi gian va két qua giai quyét cép thi thuc dién ti.

1.4.2.4. Tac dongvé gi6i:

Giai phap khéng anh huong den co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
thy huéng cac quyeén, loi ich cta mdi gidi do giai phép duge 4p dung chung,
khéng c6 su phén biét vé gidi.

1.4.2.5. Tac dong d6i véi hé thong phap luit

- Giai phép nay sé phai sira dbi, bd sung Luat Nhap canh, xuat canh, qua
canh, cu tri ciia ngudi nude ngoai tai Viét Nam.

- Giai phap nay bao dam su phu hop v6i quy dinh ctia Hién phap va céc
luat vé té chirc bd may. Pong thoi, glal phap nay s& bao dam tinh ddng bo, thong

nhat cta hé théng phép luat, nhit 1a cac quy dinh lién quan dén lao dong va giai
quyét tha tuc hanh chinh trén mdi trudng dién tir.

- Khéng trai v6i cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
- Giai phap nay s€ bao dam cac diéu kién thi hanh, tuan thua phap luat cua

c4c co quan, to chirc, c4 nhan & cdc gée dd kinh té, x4 hoi va thu tuc hanh chinh
(nhu da danh gia & trén).

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tdc dong cac giai phap, B6 Cong an kién
nghi lua chon Giai phap 2.

- ThAm quyén ban hanh chinh séch 1a Quéc héi.
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2. Chinh sich 2: Hoan thién mét s6 quy dinh ciia Lujt Nhiép cinh,
xuit canh, qua canh, cwr tra ciia nguoi nwdc ngoai tai Viet Nam nhim nang
cao hiéu qua cong tac quan ly cw tri nguwdi nwéc ngoai tai Viét Nam, gop
phan dam bao an ninh quoc gia va trit tw, an toan xa hoi

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Nhitng ndm qua, chinh sach phap ludt xuat nhap canh cta Viét Nam khong
ngimg dugc hoan thién, day manh cai cach thu tuc hanh chinh da tao diéu kién
thudn lgi cho ngudi nude ngoai nhép canh, xuét canh, cu tr tai Viét Nam, gop
phan thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi cta dit nude. Vai viéetao didu kién thuan
loi hon nita cho nguoi nuée ngoai nhap canh (nhu dénh gia tai Chinh sach 1), du
bao lugng nguoi nude ngoa1 nhap canh s€ tang, ddc biét, s6 nguoinhdp canh bang
thi thye dién tir (khéng c6 co quan, td chirc, cd nhan bao lanh) s& ngdy cang
nhiéu,doi héi cdng tac quan 1y cur trii ctia ngudi nudce ngoai phai dugce tang cudng
hon nhim phong ngira, kip thoi phat hién, ngan chén, xr ly cac hanh vi loi dung
chinh sach thong thoang vé nhap xuét canh ctia Viét Nam dé hoat dong vi pham
phap luat. Do vAy, cin nghién ctru sira dbi, bd sung Luat Nhép canh, xuét canh,
qua canh, cu tri ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam dé tang cudng cong tic quan
ly cu trd ngudi nudce ng0a1 tai Viét Nam nham kip thoi phét hién, xtt 1y céc
truong hop nguodi nudce ngoai vi pham phap luat Viét Nam.

2.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Tao co s& phap ly dé nang cao hiu qua cong tac quan ly cu tri clia ngudi
nude ngoai tai Viét Nam, gép phan dam bao an ninh qudc gia, trat ti an toan, x4 hdi.

2.3. Cac giai phap giai quyét van dé

2.3.1. Giai phap 1: giit nguyén hién trang

2.3.2. Giai phap 2:sua d6i, bd sung Luét Nhép canh, xuét canh, qua canh,
cu tri cua ngudi nude ngoai tai Viét Nam theo hudng:

- Bo sung quy dinh co s¢ luu tra c6 trach nhiém yéu cau ngudi nuoce

ngoai xuat trinh ho chiéu va gidy to ¢6 gia tri cu tra tai Viét Nam dé thuc hién
khai bdo tam tra trude khi déng y ngudi nude ngoai tam trd.

- B6 sung quy dinh nguoi nudce ngoai cd trach nhiém cung cép théng tin
hd chiéu va gidy to c6 gia tri cu tri tai Viét Nam dé co s luu tra thuc hién khai
bao tam tru theo quy dinh.

- B sung quy dinh co quan, t6 chirc, ca nhan khac chi su dung lao
dong la ngudi nudc ngoai, td chirc chuong trinh du lich hodc cho nguoi nude
ngoai tam tru qua dém khi nguol nudc ngoai cu trd hgp phép tai Viét Nam,
truorng hop phat hién dau hiéu vi pham phai thong béo cho co quan Céng an
noi gan nhit.

2.4. Panh gia tac djng cac giai phap
2.4.1. Giai phap 1:giir nguyén hién trang
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2.4.1.1. Tac ddng vé kinh té

a) P6i véi Nha nuée

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay khong lam phét sinh téc dong tich cuc vé kinh té déi véi
Nha nudc.

* Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay khong lam phat sinh céc tac dong ti€u cuc vé kinh té dbi
véi Nha nude.

b) Poi véi ca nhin, to chirc

* Tac dong tich cuec:

Giai phap nay khong lam phét sinh cac tac dong tich cuc vé kinh té doi
vGi ca nhan, t6 chirec.

* Téc dong tiéu cuc:

Giai phép nay khéng lam phat sinh céc tic dong tidu cyuc vé kinh té dbi
v0i ¢4 nhén, t6 chire.

2.4.1.2. Tac dong xa hoi

a) P6i v6i co' quan nha nuéce

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay khong lam phat sinh céc tac dong tich cuc vé x4 hoi dbi véi
Nha nude.

* Téac dong tiéu cuc:

Hiéu qua cﬁng tac quén ly cu tra cua ngubi nudc ngoai, dac biét la cong
tac quan ly ngudi nude ngoai lao dong, tham gia chuong trinh du lich tai Viét
Nam vdi cac co quan, td chirc, c4 nhan khong phai 12 co quan, t6 chirc, ca nhan
moi, bao 1anh nguoi nude ngoai nhap canh, cu tru tai Viét Nam chua cao, tir do

chua kip thoi phat hién céc hanh vi vi pham cua nguol nudc ngoai tai Viét Nam,
lam phét sinh c4c van dé phuc tap vé an ninh qubc gia va trat tu, an toan xa hoi.

b) Péi véi ca nhin, t6 chirc

* Tac dong tich cuc:

Giai phép nay khong phét sinh céc tac dong tich cue vé x4 hoi déi voi ca
nhén, t6 chuec.

* Tac dong tiéu cuc:

- Chua quy dinh ve trach nhiém ctia ngudi nuéc ngoai trong viée cung cap
théng tin hé chiéu va gidy t& c6 gid tri cu trd tai Viét Nam dé co s& luu tra thuc
hién khai bdo tam tri theo quy dinh, tir d6 c6 thé dan dén tinh trang ngudi nudéc
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ngoai khong cung cép hodc cung cip thong tin sai sy thét dé khai bao tam trt,
gy kho khan cho cong tac quan ly cu tra.

- Chua quy, dinh trach nhiém cua co s& luu tra trong viéc tiép nhan thong
tin ho chiéu va glay td ¢6 gia tri cu tra tai Viét Nam ctia ngudi nudc ngoai ngay
khi nguoi nude ng0a1 dén co s& luu trd, din dén viéc cham phat hién cac hanh vi
vi pham ctia nguoi nude ngoai tir d6 anh hudng dén hiéu qua cong tac quéan ly
cu tru.

- Chua phat huy duge trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc, c4 nhan khéc
khi st dung lao dong la ngudi nudce ngoai, to chitc chuong trinh du lich hodc
cho nguoi nude ngoal tam tri qua dém, dan dén tinh trang cac hanh vi vi pham
clia ngudi nudc ngoai khong dugc phat hién, xu ly kip thoi, gop phdn 1am anh
huéng dén an ninh quéc gla va trat ty, an toan xa hoi.

2.4.1.3. Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phéap nay khong phét sinh méi cac vén dé vé thu tuc hanh chinh.

2.4.1.4. Tac dong vé gi6i:

Giai phéap khoéng anh huorng den co héi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huorng cac quyén, loi ich cua moi gidi do giai phap dugc ap dung chung,
khong c6 su phén biét vé gidi.

2.4.1.5. Tac ddng ddi voi hé thong phap luit

- Giai phap nay bao dam su pht hop véi quy dinh cua Hién phap va céac
luét vé to chirc by may.

- Khéng trai v6i cac cam két qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

2.4.2. Giai phap 2: sira ddi, bd sung Luat Nhdp canh, xuat canh, qua
canh, cu tri ciia ngudi nudce ngoai tai Viét Nam theo huodng:

- Bo sung quy dinh co s¢ luu tra c6 trach nhiém yéu cau ngudi nuoc

ngoai xut trinh hd chiéu va glay td ¢6 gia tri cu trd tai Viét Nam dé thuc hién
khai bdo tam tri trude khi dong ¥ ngudi nude ngoai tam tra.

- Bb sung quy dinh ngudi nudce ngoai ¢ trach nhiém cung cap thong tin
ho chiéu va gidy t& ¢d gia tri cu trd tai Viét Nam dé co s luu tr thue hién khai
bédo tam tru theo quy dinh.

- B4 sung quy dinh co quan, td chirc, ca nhan khac chi sir dung lao dong
la nguoi nude ngoat, td chitc chuong trinh du lich hozc cho ngudi nude ngoai
tam trG qua dém khi ngudi nude ngoai cu trd hop phép tai Viét Nam, trudong hop
phét hién dau hiéu vi pham phai thong bao cho co quan Cong an noi gan nhit.

2.4.2.1. Tac dong vé kinh té
a) Pbi véi co quan nha nwée
* Tac ddng tich cuec:

Nang cao hiéu qua cong tac quan 1y cu trd cua ngudi nude ngoai tai Viét
Nam, g6p phdn dam bao an ninh quoc gia va trét tu, an toan x4 hoi, tir d6 thu hut




14

ngudi nude ngoai nhdp canh Viét Nam du lich, dAu tu, lao dong... thic day phat
trién kinh té - xa hoi.

* Tac dong tiéu cuc:

Phat sinh chi phi xdy dung Luat sua dbi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
Nhép canh, xuat canh, qua canh, cu trii cia ngudi nudce ngoai tai Viét Nam.

b) i véi ca nhén, to chirc

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay khong phat sinh cac tac dong tich cuc vé kinh té déi véi cac
nhan, t6 chuc.

* Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay khong phét sinh céc tac dong tiéu cuc vé kinh té déi véi ca
nhén, to chuec.

2.4.2.2. Tac dong xa hoi

a) Di v6i co' quan nha nuée

* Tac dong tich cuc:

- Kip thoi phat hién, xtr ly cdc hanh vi vi pham phap luét cua nguoi nude
ngoal cu trd tai Viét Nam, dac biét la cac truong horp 12 toi pham quéc té, truy na
cua cac nudc... gop phan dam béo an ninh qudc gia va trt ty an toan xa hoi,
nang cao vi thé, uy tin ctia Viét Nam trén truong qudc té.

- Phat huy vai tro, trach nhiém cua cac co quan, td chirc cac nhan c6 lién
quan trong cong tac quan ly hoat dong, cu trd clia nguodi nudc ngoai tai Viét
Nam, bao dam tinh cong khai, minh bach trong céng tac quan ly hoat dong, cu
tri cuia nguoi nudc ngoai, tir d6 goép phan han ché tinh trang nguédi nude ngoai
vi pham phép luét Viét Nam.

* Téac dong tiéu cuc:

Giai phap nay khong lam phét sinh cac tac dong tiéu cuc vé mit xa hoi
doi vai Nha nude.

b) Péi véi ca nhén, tb chire

* Tac dong tich cuc:

- Nang cao trach nhiém cua nguodi nudc ngoai trong viéc thuc hién
khai bao tam tru, cung cap thong tin dé co sé& luu tra thuc hién viéc khai bao
tam tru.

- Ning cao trach nhiém ctia co s& luu trii trong viée tiép nhan thong tin vé
hg chiéu va giay to co gia tri cu tru tai Viét Nam ngay khi nguoi nude ngoai dén
co s¢ luu trd nham kip thoi phét hién sém céc hanh vi vi pham cua nguoi nudce
ngoai, tir d6 gép phan nang cao hiéu qua cong tac quan ly cu tru.

- Nang cao trach nhiém cua cic co quan, té chirc, ca nhén cé lién quan
den hoat dong, cu tri cua ngudi nude ngoai, kip thoi cung cap cho co quan chire
nang cac truong hop ngudi nude ngoai cé dau hiéu vi pham phép luat, tir do kip
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thoi phat hién, xir ly cac trudng hop ngudi nude ngoai vi pham phép luat, gop
phan dam bao an ninh quéc gia va trat ty an toan xa héi.

* Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay khong lam phat sinh céc tac dong tiéu cuc vé mit xa hoi
d6i v6i ca nhén, td chirc.

2.4.2.3. Tac dong vé thi tuc hanh chinh
Giéi phép nay khéng phét sinh mdi cac van dé vé thi tuc hanh chinh.
2.4.2.4. Tac dongve givi:

Giai phap khoéng anh huong den co hoi, didu kién, nang luc thuc hién va
thu huéng céc quyén, lgi ich cia mdi gidi do giai phap dugc 4p dung chung,
khéng c¢6 su phan biét vé gidi.

2.4.2.5. Tac dong d6i véi hé thong phap luat

- Phai stra ddi, bd sung Luat Nhép canh, xuét canh, qua canh, cu tra cua
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam.

- Khéng trai véi cac cam két qudc té ma Viét Nam 4 thanh vién.

2.5. Kién nghi giai phap lua chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tdc dong cac giai phap, B6 Cong an kién
nghi lya chon Giai phap 2.

- ThAm quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hdi.

ML LAY Y KIEN POI VOI BAO CAO PANH GIA TAC PONG

CUA CHINH SACH

1. Lay y kién

Dy thdo Bdo cdo danh gid tac dong cua chinh sach trong xay dung Luat
stra dbi, bd sung mot sé didu ciia Luat Nhap canh, xuét canh, quéa canh, cu tra
cla nguoi nudce ngoai tai Viét Nam da duoc gui liy v kién bang vin ban cuia cac

by, nganh va dang trén Céng thong tin dién tir ciia Chinh phi, Bé Céng an daé
14y y kién rong ri.

2. Téng hop, nghién ciru, tiép thu, hoan thién du thio va giai trinh
biang vian ban

Céac y kién gop y da dugc Bo Cong an tdbng hop, nghién cim, tiép thu,
hoan thién du thao Béo cdo va giai trinh bing van ban.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém té chirc thi hanh chinh sach

Chj'nh phu, B Cong an, cac b, co quan ngang bg lién quan, ij ban nhan
dan céc cap.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thwe hién chinh sach

Quéc hoi va Hoi ddng nhéan dan cac cap.
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Trén day la Bao céo danh gié tdc dong clia chinh sach trong x4y dung dy
4n Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cuia Luat Nhip canh, xuét canh, qua canh,

cu tri cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, B¢ Cong an xin kinh trinh Chinh pha
xem xét, cho y kién./. 2

Noi nhin:

- P/c B trudng (dé b/c);

- Vian phong Chinh phu (dé phbi hop);
- B6 Tu phap (dé phébi hop);

- Luu: VT, QLXNC (P4). PT (04b).




